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onkormanyzati rendelet modositasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium altal kiadott, a fovarosi és varmegyei
kormanyhivataloknak a helyi 6nkorményzatok térvényességi feliigyeletével kapcsolatos 2025.
évi ellendrzési munkatervére is figyelemmel a Somogy Varmegyei Kormanyhivatal
megvizsgalta Csurgd Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a szervezeti és miikodési
szabalyzatrol sz6l6 alkotott nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ).

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Moétv.) 133. § (3) bekezdése szerint nyujtott szakmai segitségnyujtas alapjan sziikséges a
jelenleg hatdlyos SZMSZ feliilvizsgalata.

A) A jelenleg hatilyos SZMSZ szerkezeti hibaja, hogy a bevezetében hidnyos a
feladatkort megallapité jogszabalyi hivatkozas.

A jogszabalyszerkesztésr6l szolo 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 2024,
julius 1. eldtt hatalyos id6éllapotai alapjan a rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz. A
bevezeto rész sziikség szerint tartalmazza minden esetben a rendelet megalkotasahoz sziikséges
érvényességi kellékek felsoroldsat. A bevezetd részben az eredeti jogalkotdi hatdskort
megdallapité rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort megallapité jogszabalyi
rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

Onkorményzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az Onkormanyzat
feladatkoreként
- az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelel6 pontjat,
- a helyi onkormanyzatokrdl szolo torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését
vagy mas torvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését kell feltiintetni.

A helyi 6nkorméanyzat a szervezeti ¢s miikodési szabélyzatrol szold rendeletét egyrészt az
Alaptérvény 32. cikke (1) bekezdés d) pontjdban, masrészt az Motv. 53. § (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva alkotja meg.

A Kuria 2025. oktober 21, napjan kelt Kém.5.021/2025/4. szamt hatdrozata kimondja, hogy ,,a
Jat. €s a Jszr. fenti szabdlyaibol levezethetd, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
megfeleld pontja mellett az Motv. feladatkdrt megallapité rendelkezését is meg kell jeldlni,
mely jelen esetben az Motv. 53. § (1) bekezdése. Az Métv. e szabalya a szervezeti és miikédési
szabalyzat kotelezd szabalyozasi targykoreirdl rendelkezik (pl. hataskorok felsorolésa,
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tandcskozas rendje, dontéshozatali eljaras, stb.), azok valamelyikének hidnya 6nmagéban is
térvényen alapuld szabalyozasi felhatalmazas elmulasztasanak mindsiil.”

B) A Jszr. 50. §-a a Ziré rendelkezéseket az alabbiak szerint szabalyozza:

(2) A jogszabaly tervezete az e rendeletben meghatarozott esetekben, az aldbbi sorrendben a
kovetkezd logikai egységeket tartalmazhatja:

d) zaré rendelkezések, ezen beliil

da) torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskodrben kiadott kormanyrendelet tervezete esetében
felhatalmazo6 rendelkezések,

db) hatalyba lépteto rendelkezések,

dc) atmeneti rendelkezések,

de) torvény tervezete esetében a tdrvény vagy toérvényi rendelkezés sarkalatossagara utald
rendelkezések,

df) a jogalkotasra vonatkozé eurdpai unids kvetelményekre utalé rendelkezések,

dg) modosito rendelkezések,

dh) hatalyon kiviil helyezo rendelkezések,

di) a hatalyba nem lépésrdl sz6l6 rendelkezések.

A zard rendelkezéseken beliil az SZMSZ mellékletei nem sorolhatok fel.

A jelenleg hatdlyos SZMSZ Zar6 rendelkezések rész 62. §-a rendelkezik a mellékletekrdl,
fentiek alapjan sziikséges ezen szakasz hatalyon kiviil helyezése.

C) Jogszabdlysérto rendelkezések

Figyelembe véve az Alkotmanybirdsag 43/1992. (VIL.16.), 49/1992. (IX.26.) és 33/1998.
(VI.25.) AB hatarozatat a széksértés intézményével dsszefiiggésben az alabbi megallapitasok
tehetbek:

A képviselo-testiilete iilés vezetése a polgarmester feladata. Az iiléslevezetési jogosultsag
magéban foglalja a tandcskozas rendjének fenntartasat is. Erre a jogositvanyra mar csak amiatt
is szilkség van, mivel a képviselé-testiilet all a hataskor-telepités kozéppontjdban. Az
onkormanyzati feladat- és hatdskordk a képviseld-testiiletet illetik meg, amely nem csak jogot,
de kotelességet, felelosséget is jelent. Alapvetd érdek fiizodik tehat ahhoz, hogy a képvisel6-
testiilet ezzel a torvényi felhatalmazassal minden, alaptalanul zavard koriilmény nélkiil élni
tudjon. A képvisels-testiilet maga jeleniti meg adott telepiilésen az dnkormanyzatot.

A nyugodt, zavartalan ¢és kiegyensilyozott testiileti miikddés tehat eldfeltétele az
onkormanyzati feladatok meghatérozésénak és végrehajtisanak. Gatja lehet ennek az olyan
képvisel6i magatartés is, amely a testiilet tagjainak becsmérlését jelenti, jé hirnevét, emberi
méltosagat kozvetlentl érinti. Az Onkormanyzati jogokra, s egyben védendd értékekre
tekintettel mindez a szabad véleménynyilvanitasi jog korlatjat is képezheti.

A vélemény kiilsé megjelenitésének formdjaval, modjaval kapesolatban a testiiletnek, mint
autonom kozosségnek jogéban all olyan (6n)korlatozo rendelkezéseket alkotni, amelyek
garantalhatjék a testiilet zavartalan miikodését. Ezek a helyi szabalyok gyakorlatilag olyan
Hirési hatart” vonnak meg, amelyen beliil maradva még biztosithatd az érdemi testiileti
mikodés.




A jelenleg hatalyos SZMSZ 21. § (1) bekezdése d) és e) pontjai szerint a polgarmester feladata
a tandcskozas rendjének fenntartasa. Ennek érdekében:

d) ismétlodd rendzavaras esetén figyelmeztetés utdn a terem elhagyasara kotelezheti a
rendzavarot,

e) ismételt és silyos rendbontds esetén a rendbontd eltavolitasdhoz karhatalom segitségét veszi
igénybe.

A teleptilési képviselonek a képviselo-testiilet munkajaban vald részvételét korlatozo
dnkormdnyzati rendeleti el6iras azonban a képviseld jogallasat, jogai gyakorldsat érinti.

Az SZMSZ, fenti hivatkozott szakaszaban 1évd ,rendzavard” szd tartalma a Jat. szerinti
normavilagossag kovetelményébe {itkozik, mivel nincs pontosan meghatdrozva, hogy ki a
rendzavard. Ha a képvisel6 a rendzavaro, akkor a terem elhagyasara lehet kételezni, e szankeid
azonban megakadéalyozza a képvisel6t, hogy a testiileti munkiban részt vegyen, mely
rendelkezés a fentiek alapjan jogszabalysérto.

Fentiek alapjan sziikséges a jelenleg hatdlyos SZMSZ 21. § (1) bekezdése d) és e) pontjainak
hatalyon kiviil helyezése.

D) A Jszr. 127. § (2) bekezdése alapjan a jogszabaly tervezetében melléklet tgy alkothatd, hogy
a jogszabaly tervezetének valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom
megjelolésével hivatkozik a mellékletre.

Az SZMSZ 5. melléklete tartalmazza az 6nkormanyzat kormanyzati funkcidinak jegyzékét,
azonban a rendeletben nem torténik erre vonatkozo hivatkozas, sziikséges az SZMSZ 1. §-nak
kiegészitése.

E) Az id6kozi valasztast kovetden felmertilt a képviselo-testiileti tilésrend megvaltoztatasanak
kérdése. Az {ilésrend eddig szokasjog alapjan alakult ki. A képvisel6-testiileti tilésrend
kialakitasat magasabb szintli jogszabaly nem szabalyozza, amennyiben ezt a teriiletet a
Képviselo-testiilet szabalyozni kivénja, ezt a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szold
rendeletben torténd szabéalyozassal teheti meg. Ennek megfeleloen, ha az tilésrendet rogziteni
kivanja a Képviseld-testiilet, javasolt mellékletben megallapitani, hogy a képviselék milyen
rend szerint foglalnak helyet az tilésteremben.

A jogalkotasrol szold 2010, évi CXXX. torvény 17-18. §-a szerint a jogszabaly elokészitoje —
a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességli — elozetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabalyozas varhatdé kovetkezményeit, az elézetes hatasvizsgalat
eredményérél a Képviselo-testiiletet tdjékoztatja, tovabba a jogszabdly-tervezethez indokolast
csatol.

Hivatkozott jogszabdly helyek alapjan a Tisztelt Képviselo-testiletet az alabbiakrol
tajékoztatom:

A rendelet-tervezet cime: Csurgd Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének .../2025. ()
Oonkorményzati rendelete a Szervezeti és Miilkodési Szabélyzatrol szolé 10/2014. (X.27.)
onkormanyzati rendelet modositasarél

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai: Téarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa
nem jelentds.




Kornyezeti és egészségi kovetkezmények: Kornyezeti €s egészségiigyi kovetkezmények nem
varhatoak.

Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok: A rendelet végrehajtisa soran az adminisztrativ
terhek nem novekednek.

A jogszabaly megalkotisanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak wvarhato
kiovetkezményei: Magasabb szintii jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében sziikséges a
jelenleg hatalyos énkormanyzati rendelet modositasa.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A jogszabély alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre dllnak.

Indokolas

Altaldnos indokol4s:

A jogalkotasrol szoldé 2010. évi CXXX. térvényben és a jogszabalyszerkesztésrol szold
61/2009. (XI1.14.) IRM rendeletben foglalt el6irasoknak valé megfelelés érdekében sziikséges
a jelenleg hatalyos 6nkormanyzati rendelet modositasa.

Részletes indokolas:

1. § Az 6nkormanyzati rendelet bevezet6 részérdl rendelkezik

2. § A kormanyzati funkciokrol rendelkezik

3-4. § A Csurgéi Kozos Onkorményzati Hivatal TanAcstermében tartott iilések éallando
tilésrend;jérol rendelkezik

5. § A hatélyon kiviil helyezend6 rendelkezéseket tartalmazza

6. § A rendelet hatalyba 1épésér6l rendelkezik.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az el6terjesztés mellékletét képezd rendelet-
tervezetet targyalja meg, és alkossa meg rendeletét.

Csurgd, 2025. november 19. 0S B\
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Csurgé Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati
rendelete a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolé 10/2014. (X.27.) inkormanyzati
rendeletének modositasarél

[1] Csurgé Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete szervezetének és miikidésének részleteit
feliilvizsgalva, a jogszabalyokban megfogalmazott jogaival és kitelezettségeivel Gsszhangban
szervezeti €s milkodési rendjére vonatkozdan

[2] az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében,
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjdban, valamint a Magyarorszag helyi
onkorményzatair6l szold 2011, évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében foglalt
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1§

A Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrol szolé 10/2014. (X.27.) onkormanyzati rendelet
bevezetdje helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,Csurgd Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjdban, valamint a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 53. § (1) bekezdésében foglalt feladatkérében eljarva a kivetkezdket rendeli el:”

2. §

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szol6 10/2014. (X.27.) énkormanyzati rendelet 1. §-a
a kovetkez0 (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) Az 6nkormanyzat kormanyzati funkcidinak jegyzékét az 5. melléklete tartalmazza.”

3.§

A Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatrél szold 10/2014. (X.27.) 6nkormanyzati rendelet 6. §-a
a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A (2) bekezdés szerinti helyszinen tartott tilések allandé iilésrendjét a 6. melléklet
tartalmazza.”

4. §

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 10/2014. (X.27.) énkormanyzati rendelet az 1.
melléklet szerinti 6. melléklettel egészil ki.

3. §

Hatalyat veszti a Szervezeti ¢s Mlikodési Szabalyzatrdl szolo 10/2014. (X.27.) énkormanyzati

rendelet
a) 21.§ (1) bekezdés d) és e) pontja,
b)  62.§-a.

6. §

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon lép hatalyba.




1. melléklet

A Csurgéi Kozos Onkorményzati Hivatal Tanacstermében tartott iilések allandé

iilésrendje
Jegyz6 Polgarmester
A]po]gérmester Ulrich Rébert Istvan
képviseld
Toth Ferenc Kalman Krisztina
képviseld képviseld
Szecsodi Istvanné Vassné Huszics Bernadett
képvisel6 képviseld




