
	Csurgó Város Polgármesterétől

     8840.Csurgó, Széchenyi tér 2.

Telefon: 82/47l-388

Fax: 82/471-095

e-mail:polgarmester@csurgo.hu


	[image: image1.png]



	


Ügyiratszám: 2401/2013
Ügyintéző: Csenei Áron
Ügyintéző elérhetősége: 82/471-388/133

       Terjedelem: 6 oldal

ELŐTERJESZTÉS

Csurgó Város Önkormányzata 2014. évi költségvetési koncepciójáról
Tisztelt Képviselő - Testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§. (1) bekezdésében meghatározott kötelezettségemnek eleget téve Csurgó Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési koncepcióját az alábbiakban terjesztem a tisztelt Képviselő-testület elé.

A 2013-as költségvetés általános jellemzői

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban megváltozott. 2012-ig az önkormányzat feladata volt az alapfokú oktatási feladatok ellátása, melyet részben az önkormányzatunk kérésére (működtetés), részben pedig jogszabályi változások miatt teljesen átvett a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (KLIK). A korábban a polgármesteri hivatal ügykörébe tartozó feladatok egy részét pedig átvette a Járási Hivatal (pl. okmányiroda, gyámhatósági ügyek, szabálysértési ügyek, egyes szociális feladatok). Másrészről új feladatkörök kerültek az önkormányzathoz, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 151.§ (2) bekezdése értelmében, 2013. január 1.-től az önkormányzat feladata a közigazgatási területén működő, állami intézményfenntartó által fenntartott oktatási, nevelési intézményben a törvény által meghatározott közétkeztetés biztosítása, így 2013. január 1.-től önkormányzatunk feladata a Nagyváty szakiskolában, illetve a kollégiumban az étkeztetési feladatok ellátása. Ezenkívül a hivatali feladatokat a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal, elődjéhez képest 4 további településen is ellátja. 
Az átengedett központi bevételek a gépjárműadóra szűkültek (korábban ide tartozott az szja meghatározott százaléka is), illetve a korábbi 100 % helyett 40%-ra karcsúsodott a mértéke, 100 %-ban megilleti viszont a települést a gépjárműadó végrehajtási költségéből származó bevétel. 
A helyi önkormányzatot megillető iparűzési adóbevétel egy része is elvonásra kerül közvetett formában, ugyanis az iparűzési adó alap 0,5 %-a levonásra kerül az önkormányzatot megillető működési támogatásból.
Emlékeztetőül:


2013-tól az önkormányzatok finanszírozása marginális változáson ment át, a korábbi normatív támogatást a feladatfinanszírozás váltotta fel. A központi költségvetés irányadó rendelkezései alapján minden támogatás célzottan, feladatra érkezik, melynek felhasználásáról el kell tudni számolni, ellenkező esetben visszafizetési kötelezettség merül fel.
2013-ban a helyi önkormányzatok általános támogatása jogcímen az alábbi összegek lettek megítélve:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	I. Helyi önkormányzat működésének ált.-os támogatása
	 
	 
	146 578 391 Ft

	I.1.aa) Hivatali létszámra az első 4 hónap alapján
	26,53
	4580000
	121 507 400 Ft

	I.1.ab) Hivatali létszámra a második 8 hónap alapján
	 
	 
	 

	I.1.b) Település üzemeltetéshez kapcsolodó támogatás
	 
	 
	32 014 241 Ft

	I.1.ba) Zöldterület gazdálkodás
	525,60
	22261
	11 700 382 Ft

	I.1.bb) Közvilágítás
	 
	 
	16 787 599 Ft

	I.1.bc) Köztemető
	 
	 
	100 000 Ft

	I.1.bc) Közutak
	 
	 
	3 426 260 Ft

	I.1.c) Beszámítás
	 
	 
	21 396 350 Ft

	I.1a)-c) összes támogatás
	 
	 
	132 125 291 Ft

	I.1.d) Egyéb kötelező önk.i feladatok támogatása
	5353,00
	2700
	14 453 100 Ft


A közös hivatalhoz tartozó településektől hozzájárulást kértünk, és igényünket 2014 évben is fenntartjuk. Várhatóan a fenti összegekkel számolhatunk 2014 évben is.

Óvodai feladatokra az alábbi központi támogatások érkeznek 2013-ban:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	II. Köznevelési és gyermekétkeztetési feladatok tám.
	 
	 
	104 332 000 Ft

	II. 1. Bértámogatás
	 
	 
	47 296 000 Ft

	2013. évben 8 hónapra
	 
	 
	32 160 000 Ft

	II.1. (1) óvodapedagógusok elismert létszáma alapján
	13,00
	2832000
	24 544 000 Ft

	II.1. (2) dajkák létszáma alapján
	7,00
	1632000
	7 616 000 Ft

	2013. évben 4 hónapra
	 
	 
	15 136 000 Ft

	II.1. (1) óvodapedagógusok elismert létszáma alapján
	12,00
	2832000
	11 328 000 Ft

	II.1. (2) dajkák létszáma alapján
	7,00
	1632000
	3 808 000 Ft

	II.2. Óvodaműködtetés támogatása
	 
	 
	7 668 000 Ft

	II.2. (7) 8 hónapra, teljes idejű óvodai nevelésre
	148,00
	54000
	5 328 000 Ft

	II.2. (7) 4 hónapra, teljes idejű óvodai nevelésre
	130,00
	54000
	2 340 000 Ft

	II.3. Ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés tám.
	484,00
	102000
	49 368 000 Ft


Az óvodaműködtetésre érkező támogatás messze elmarad a tényleges fenntartási költségtől, így ha 2014-évben sem emelkedik a fajlagos összege, akkor komoly likviditási problémák merülnek fel az intézmény finanszírozásában. 


Szociális és gyermekjóléti feladatokra az alábbi központi támogatásokat terveztük 2013 évre:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	III. Szociális és Gyermekjóléti feladatok támogatása
	 
	 
	169 380 190 Ft

	III.1. Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése
	 
	 
	93 604 000 Ft

	 - Rendszeres szoc segély 90%-ának normatív része
	 
	 
	5 540 000 Ft

	 - Rendszeres gyvt. 100%-ának normatív része
	 
	 
	5 800 000 Ft

	 - Lakásfenntartási támogatás 90%-ának normatív része
	 
	 
	16 200 000 Ft

	 - Foglalkoztatást helyettesítő támogatás (80 %)
	 
	 
	65 664 000 Ft

	 - Óvodáztatási támogatás (100)
	 
	 
	400 000 Ft

	III. 2. Hozzájárulás pénzbeli szociális feladatokhoz
	 
	 
	40 401 190 Ft

	III.3. Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása
	 
	 
	35 375 000 Ft

	III.3.c (1) szociális étkeztetés
	175,00
	55360
	9 688 000 Ft

	III.3.d (1) házi segítségnyújtás
	110,00
	145000
	15 950 000 Ft

	III.3.f (1) időskorúak nappali intézményi ellátása
	44,00
	109000
	4 796 000 Ft

	III.3.ja (1) bölcsödei ellátás
	10,00
	494100
	4 941 000 Ft


Amennyiben a szociális étkeztetés feladatokat Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) irányadó rendelkezéseinek megfelelő társulás látja el, úgy a fajlagos összeg 110 %-a lenne igényelhető támogatás, ugyanez a helyzet a házi segítségnyújtással, illetve az időskorúak nappali ellátásával kapcsolatban is, előbbinél 130 %-os a súlyozás, utóbbinál pedig 150 %-os. A két utóbbi feladatot jelenleg nem az Mötv. szerinti, de társulásos formában látjuk el, így javasolt a megfelelő társulási forma kialakítása. Lényeges különbség, hogy önálló jogi személyiségű társulássá kell alakítani. 
Kulturális feladatokra az alábbi támogatás érkezik 2013-ben, és ezzel kalkulálunk jelen ismereteink szerin 2014 évben is:

	Jogcím
	Mutató
	Fajlagos összeg
	Támogatás

	IV. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak tám.a
	 
	 
	6 102 420 Ft

	IV.1.d) nyilvános könyvtár biztosítása
	5353,00
	1140
	6 102 420 Ft


Sajnos a múzeumra semmilyen támogatás nem érkezik, a működtetéséből származó jegybevétel elenyésző, így az önkormányzat saját bevételei terhére tartja fenn az intézményt.

2014. évi költségvetés prognózisai:
Az Mötv. 157. §. c) bekezdése, illetve a 144.§. (3) bekezdése értelmében 2013. január 1.-től hatályát vesztette a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény. Ezzel nem szűnt meg automatikusan sem a többcélú kistérségi, sem bármilyen más, jelenleg működő társulás, hanem a szabad társulás alkotmányos alapelve alapján, a Mötv. 146. § (1) rendelkezése szerint a képviselő-testületek a törvény hatályba lépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat felülvizsgálják és az új törvény rendelkezéseinek megfelelően módosítják legkésőbb 2013. június 30. napjáig.

E kötelezés nem jelenti azt, hogy a jelenleg meglévő és jól funkcionáló együttműködéseket meg kellene szüntetni, hanem arra nézve ír elő kötelezést, hogy az önkormányzati működés és feladatellátás új szabályaival teremtsék meg az összhangot.
Az Mötv. 95. § (4) bekezdése alapján eltérő megállapodás hiányában a társulási tanács munkaszervezeti feladatait, a döntések előkészítését, a végrehajtás megszervezését a társulás székhelyének közös önkormányzati hivatala látja el. Az Mötv. alapján bekövetkező ezen változás a Csurgó Kistérségi Többcélú Társulást nem érinti, mivel munkaszervezetének feladatait megalakulása óta Csurgó Város Polgármesteri Hivatala, majd 2013. évtől a Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal  látja el. Ezen feladatok ellátásáért a társulás költségvetési rendeletben meghatározott díjat fizet az önkormányzatnak. A társulás július 31.-e utáni helyzetét illetően alternatíva a megszüntetése is, ebben az esetben a társulás által ellátott kötelező önkormányzati feladatokat vagy az önkormányzat önmaga látja el, vagy újabb társulást hoz rá létre. A társulás a jelenleg hatályos társulási megállapodás szerint   
a.)
közoktatás (alapfokú nevelés-oktatás),

b.)
szociális és gyermekjóléti alapellátás,

c.)    
egészségügyi alapellátás,

d.) települési szilárd és folyékony hulladékgyűjtés és-kezelés közös szervezése,

e.) állati hulladékok gyűjtésének és ártalmatlanításának közös szervezése,

f.) belső ellenőrzés,
g.) kistérségi területfejlesztési projektek, koncepció és program készítése, megvalósítása

h.)
közművelődési, közgyűjteményi tevékenység

i.) 
sportfeladatok szervezése

j.) 
bűnmegelőzési feladatok megvalósítása

feladatokat lát el.


A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban Nkt.)  74. §-a alapján Csurgó Város Képviselő-testülete kérelemmel élt, hogy az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetése alól mentesüljön, és ezt a feladatot is a KLIK vegye át. A kérelmet részben hagyták jóvá, így az önkormányzat vállalta, hogy 2015. augusztus 31.-ig havonta 4.491 ezer forint hozzájárulást fizet a központi költségvetésbe, ez a jövő évben közel 54 millió forint kiadást jelent a saját bevételek terhére. A közösen fenntartott ingatlanokban a KLIK az oktatási célra használt épületrészekre hozzájárulást fizet.

A hivatali célra használt épület alsó részében került kialakításra a Járási Hivatal, mely miatt a Somogy Megyei Kormányhivatal üzemeltetési költséget fizet az önkormányzatnak, 2014 évre is hasonlóan kalkulálható a bevétel.

Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. CCIV. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 72-74. §-ai alapján az állam konszolidálja az 5000 főnél magasabb lélekszámú települések adósságállományát 2013 évben, a konszolidáció mértéke Csurgó esetében 70 %. Így 2014.-től a jelen hitelállomány csupán 30 %-a fogja terhelni a város költségvetését. Nehézséget jelenthet viszont, hogy az Mötv. 111.§ (4) bekezdése értelmében az önkormányzat költségvetési rendeletében működési hiány nem tervezhető, illetve ezzel mintegy összhangban áll Magyarország Gazdasági Stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban Stab. törvény) 10. §. (4) bekezdése, melynek értelmében az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. Ezzel gyakorlatilag lehetetlenné válik, hogy az önkormányzat gazdálkodásában hiány merüljön fel. 2013-ban a költségvetési törvény 4. melléklete alapján számoltunk közel 133 millió forint extra állami támogatással, az önkormányzatok működőképessége megőrzését szolgáló pályázatból. Jelenleg bizonytalan, hogy 2014 évben is nyitott lesz ilyen pályázati lehetőség.


A PPP konstrukcióban megvalósult projekt 2012, 2013 években lezárult, a felhalmozott tartozás rendezésére az állam egyszeri, vissza nem térítendő támogatást nyújtott az önkormányzatnak, feltétel volt viszont az épület üzemeltetésére vonatkozó testületi kötelezettségvállalás, így a felmerülő költségek 2014. évi költségvetést terhelni fogják. Az épület üzemeltetését a város a saját tulajdonát képező Csurgói Sportcsarnok Kft.-én keresztül látja el, mely kft. saját bevételekkel rendelkezik, így az üzemeltetési költségek részben kompenzálva vannak.


A város adóerő képessége alacsony, ennek ellenére némely adónemnél van törvényi lehetőség az emelésre, de a Stab. törvény 32. §.-a alapján: „Fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.” Tehát, ha az önkormányzat 2014. január 1.-től új adónemet akar bevezetni, vagy meglévő adónál emelést akar végrehajtani, úgy azt legkésőbb 2013. december 2.-ig ki kell hirdetni.
KONCEPCIÓ

Kiadások

A/ A kötelezően ellátandó feladatok körében:
· kiemelt feladatunk az intézményhálózati feladatok megfelelő színvonalon történő ellátása, a közalkalmazottak és köztisztviselők személyi juttatásait a jogszabályokban kötelezően előírtaknak megfelelően biztosítjuk, csak a kötelező bérelemeket tervezzük.
· a dologi kiadásokat a lehetőségekhez képest csökkentjük
· a szociális kiadásokat az ellátandók várható létszámának megfelelően tervezzük.
B/ Beruházások, felújítások:

Az önkormányzat komolyabb fejlesztést, beruházást csak európai uniós finanszírozásából tud megvalósítani. Továbbra is cél a vagyonérték megőrzése, gyarapítása. 2013-ban lezáruló pályázataink: Városközpont rehabilitációja (DDOP), Térségi szennyvízprogram (KEOP), Belvízrendezéses pályázat (DDOP).

Áthúzódó beruházások:

· Oktatási intézmény felújítása (DDOP), a KLIK konzorciumi partnerségével

· Ivóvíz derogációs pályázat (KEOP)

További fejlesztési célok:

· Út- és járdafelújítások, belvízrendezések

· Önkormányzati lakások karbantartása, felújítása

· Intézményi felújítások

· Geoenergetikai program segítése

· Termálvíz hasznosítás lehetőségeinek feltárása
· Térségi fejlesztési programokban való részvétel

C/ Önként vállalt feladatok:

2014-től az egyre szűkölő keretek között gyakorlatilag nagyon kevés önként vállalt feladatot tudunk ellátni, a likvid helyzet szükségessé teheti a támogatások teljes befagyasztását.
D/ Konklúzió:
Az elmúlt 3 évben a közigazgatást szabályzó törvények, rendeletek teljesen átalakultak, az önkormányzatok gazdálkodásával, költségvetésével kapcsolatban a legfontosabbak: új önkormányzati törvény, új államháztartási törvény, új ávr. került bevezetésre, a sort 2014-től az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm rend. folytatja. A változtatások célja az önkormányzati gazdálkodás stabilitásának a biztosítása, hogy a korábbi évek hatalmas mértékű eladósodása ne ismétlődhessen meg. A „tiszta lappal” kezdéshez segítséget nyújt a 2013. évi adósságkonszolidáció. A 2013. évi költségvetési törvényről elmondható, hogy a feladat finanszírozás nem kielégítő mértékű, a kötelező feladatot ellátó intézményeket nem lehet csupán az állami támogatásból fenntartani. Amennyiben 2014.-ben nem emelkednek egyetemlegesen a támogatások fajlagos összegei, úgy az önkormányzat likviditása, működése bajba kerülhet, tekintettel arra, hogy hitelfelvételre nincs lehetőség, a szállítók pedig egyre rövidebb fizetési határidőhöz ragaszkodnak, így a csődhelyzet elkerülése érdekében rendkívül takarékos gazdálkodást kell folytatni! 
Határozati javaslat:
A Képviselő-testülete megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2014. évre betervezett költségvetési koncepcióját.
 2014. évi költségvetés készítésekor az alábbi alapelveket kell figyelembe venni:

1. A működési bevételeket a reálisan elvárható szinten tervezzük.

2. A működési kiadások tervezésénél az alábbiak szerint kell eljárni:

a. A köztisztviselők és közalkalmazottak személyi juttatásainál csak a kötelező bérelemeket lehet betervezni.

b. A hivatal és szakfeladatai, valamint az intézmények dologi kiadásait a pályázati kiadásokon felül a lehető legalacsonyabbra tervezzük.

c. A civil szervezetek támogatását a költségvetési bevételeinkhez igazítva tervezzük.

d. Az önkormányzat által nyújtott szociális ellátásoknál a kötelező segélyeken kívül a méltányosságból nyújtott segélyeket a pénzügyi lehetőségekhez mérten irányozzuk elő.

e. A fejlesztési terv készítésénél az alábbi elveket kell követni:

· Befejezetlen beruházások és felújítások befejezése

· Út és járdafelújítások

· Önkormányzati lakások karbantartása, felújítása

· Intézmények karbantartása, felújítása

· Termál vízhasznosítás lehetőségeinek felkutatása

· Geoenergetikai programok segítése

· Kistérségi fejlesztésekben való részvétel

· Ivóvíz-minőségjavítás

Felelős: polgármester

Határidő: értelem szerint
Csurgó, 2013. április 17.






Füstös János



polgármester

Ellenjegyezte: Rádics Lászlóné
  aljegyző
� Korábban a tárgyévet megelőző év november 30.-a volt a határidő, 2013-tól viszont április 30. lett a jövő évi költségvetési koncepció testület elé való beterjesztésének végső időpontja. 
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