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Csurgó Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének I. félévi teljesítéséről
Tisztelt Képviselő - Testület!
Csurgó Város Képviselő-testülete a 5/2013. (II.19.) számú önkormányzati rendeletével fogadta el az önkormányzat 2013. évi költségvetését. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87. § (1) bekezdése szerinti költségvetési beszámolási kötelezettségünknek az alábbiak szerint teszünk eleget:

2013-tól az önkormányzatok finanszírozási módja megváltozott, a korábbi normatív finanszírozás helyett feladatfinanszírozásra tért át az állam. Az új rendszer sajátossága, hogy minden állami támogatás „címkézetten”, azaz konkrét feladat ellátására érkezik. Emellett jelentős szigorítás az önkormányzati gazdálkodást illetően, a megelőző évek gyakorlatához képest, hogy (2012. január 1.-től!) működési célú hitelt nem lehet felvenni, fejlesztési hitel felvétele (európai uniós támogatást megelőlegező hitel, illetve egyéb a törvényben felsorolt tétel kivételével) pedig minisztériumi engedélyhez kötött. Ezzel mintegy megszűnt a lehetősége a működési hiány költségvetésbe való tervezésének, mellyel értelmét vesztette az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben levő önkormányzatok támogatása pályázat. Az önkormányzati csődhelyzet elkerülésére tartalék előirányzatok szolgálnak biztosítékul, melyek közül jelentősek a helyi önkormányzatok működésképességének megőrzését szolgáló pályázat - melynek benyújtási határideje a második félévre tolódik, várható teljesítése pedig az év végére -, illetve a szerkezetátalakítási tartalék (pénzügyi teljesítése évközben több részletben történik).  

2012-ben megkezdődött a korábbi években felhalmozott önkormányzati hitelek részbeni (esetenként teljes) állami konszolidációja. Tavaly az 5000 fős lakosságszámot meg nem haladó települések hitelállománya került átvállalásra. Csurgó Város – tekintve, hogy a lélekszáma átlépi az 5000 főt – az idei évben kapott ilyen célú állami támogatást. A minisztériummal kötött végleges megállapodás alapján a teljes hitelállomány 2012. december 31.-i egyenlegének a 70 %-ára- 223.624.773 forint értékben - kapott egyösszegű vissza nem térítendő támogatást a település. Ezzel a hosszúlejáratú hitelállomány a félév végén kifizetett törlesztőkkel együtt kb. 56 millió forintra csökkent. Jelentős problémát okoz azonban a korábbi évekről megmaradt folyószámlahitel, melynek keretösszege 150 millió forint, mely a félév végére szinte teljes kihasználásra került, fedezeteként viszont megmaradt a kb. 60 millió forint egyenlegű zárolt bankbetét. Hosszútávon egy adósságmegújító hitel felvétele jelenthet megoldást.

Alább részletesen ismertetem az egyes intézmények és az önkormányzat előirányzat felhasználásainak első félévi alakulását: 
I. Csurgó Város Önkormányzat:

Kiadások:

Működési kiadások: A 150 fős engedélyezett létszámkeret nem került teljes kihasználásra, így a személyi juttatások 43,09 %-os teljesítést értek el, a munkaadót terhelő járulékok teljesítése pedig 39,89 %-a a tervadatnak. A dologi kiadások 68,6 %-on teljesültek, az időarányosan elvárhatóhoz viszonyított túlteljesítés okai a következők:

· a közcélú foglalkoztatás dologi kiadásainak teljesítése előrehaladott, erre azonban munkaügyi központon keresztül érkező támogatás fedezetet biztosít

· a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ átvette az oktatási intézmények fenntartását az idei évtől, vannak azonban közösen használt épületek, melyekben a vásárolt szolgáltatásokat az önkormányzat fizeti, ezen költségeket használat alapján arányosítva, egy az évközben megkötött megállapodás alapján, az Önkormányzat továbbszámlázza a KLIK-nek, így az Önkormányzati Igazgatás költségsoron túlteljesített kiadásokra ezen bevétel biztosít fedezetet
· a működési és fejlesztési hitelek kamatkiadásai és egyéb banki költségek más sorokon lettek tervezve, helyesen azonban a finanszírozási műveletek dologi kiadásai között kell, hogy szerepeljenek, így a teljesítés ott került kimutatásra

· a költségvetés tervezésekor a lakbérbevételekkel nem terveztünk, mert ez biztosított volna fedezetet a Városgazdálkodási Kft. működési kiadásaira, évközben azonban kedvezőbb adózási feltételek miatt olyan megállapodás született a város és a kft. között, mely szerint a lakbérekből befolyó bevételek továbbra is az önkormányzatot illetik, viszont a lakásgazdálkodással felmerülő kiadásokért a kft. számláz az önkormányzatnak, ezzel magyarázható a városgazdálkodáson felmerülő túlteljesítés

· 2012 évben az állam átvállalta az önkormányzatnak a Somogy Tornaterem 2006 Kft. felé a PPP konstrukció keretében felmerült tartozásait, nem került kiegyenlítésre viszont azon tartozás, melyre fedezetet biztosított a kft. önkormányzat felé felmerült adóssága (adótartozás, illetve szolgáltatási szerződésből eredő ki nem egyenlített tételek), ezen kiadások pénzforgalmi rendezése az idei évben lett rendezve, ez a költségvetés tervezésekor tévesen nem került bele az előirányzatokba 
A részben önállóan gazdálkodó intézményeknek átadott támogatások 55,74 %-on teljesültek, mely megfelel az időarányosan elvárható teljesítésnek. A működési célú támogatásértékű kiadások, illetve a pénzeszköz átadások teljesítését a 3.2. melléklet részletezi. Külön magyarázatot igényel, hogy az Önkormányzat minden évben támogatja a Csurgói Cigány Nemzetiségi Önkormányzatot, 2011 évben a CNÖ jelentős állami forrásokat szerzett, így kevesebb önkormányzati támogatásra volt szüksége, 2013-ban azonban az állami támogatás alig 40%-ra csökkent, és annak nagy része is csak a második félévben érkezett meg, így az első félévben nagyobb önkormányzati támogatásra volt szüksége a hagyományőrző rendezvényeinek a megtartásához, előirányzat a költségvetésben a korábbi években is volt tervezve, idén adminisztrációs hiba miatt maradt el. 2012. év végén az önkormányzat 4.710 ezer forint állami támogatást kapott IPR címen, melyet az általános iskolában ellátott feladatokra igényelhettünk. A támogatás december utolsó napjaiban érkezett meg, melyet ezáltal nem tudtunk felhasználni, így a támogatást vissza kellett volna fizetni, ha nem adjuk át az új fenntartónak, ezért került átadásra a KLIK részére. A Jézus Szíve Plébánia a város konzorciumi partnere a városrehabilitációs pályázatban, a plébánia felmerült önerejére 750 ezer forint fejlesztési támogatást szavazott meg a testület, ezzel magyarázható a túlteljesítés. A szociális ellátások kifizetése megfelel az időarányosan elvárhatónak, ezen kiadásokat a 3.1. melléklet részletezi. Az önkormányzat működési kiadásai az intézményeknek átadott támogatásokat leszámítva 39,3 %-on teljesültek, az intézményeknek átadott támogatásokat is figyelembe véve 54,43 %-os teljesítést mutatnak.
Felhalmozási kiadások: felhalmozási kiadások 23,19 %-on teljesültek. A beruházások, felújítások szinte teljesen európai uniós forrásból vannak finanszírozva. A kiadások teljesítését részletesen a 4.2. melléklet tartalmazza. Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény 72. § (8) bekezdése értelmében az állam a 250 millió forintot meg nem haladó hitelkonszolidációs támogatását egyösszegű támogatás kiutalásával is teljesíthette, Csurgó esetében ez történt, így egy hitelelemnek az elkövetkezendő évekre jutó törlesztő részlete előre, június 28.-án kiegyenlítésre került, ezzel magyarázható a túlteljesítés.
Bevételek:
Működési bevételek: az önkormányzat sajátos működési bevételei 64,81 %-on teljesültek, a túlteljesítés oka a fentebb részletezettek szerint a lakbérekből befolyó bevételek. A működési bevételek teljesülése 48,98 %-ot mutat, mely megfelel az időarányoson elvárhatónak, folyamatos nehézséget jelent azonban az étkezési térítési díjak behajtása. A Kormányhivatal, illetve a KLIK a közösen használt épületrészekre fizet üzemeltetési díjakat. A működési támogatások teljesítése 59,49 %-os, melyek közül külön említést érdemel a nyári gyermekétkeztetésre érkezett 404 ezer forint támogatás, illetve a szerkezetátalakítási tartalékból kapott 8.417 ezer forint támogatás, mely a gyermekétkeztetésből eredő kiadások kompenzálására, illetve a költségvetési támogatásokból levont iparűzési adóalap részbeni visszapótlására érkezett (mindkettő az önkormányzat központosított támogatása költségsoron szerepel). Az egyéb működési bevételek teljesítése megfelel az időarányosan elvárhatónak.
Felhalmozási bevételek: a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítésnek elmaradása, az ingatlanpiac válsága, illetve a helyi gazdasági okok miatt 21,06 %-on teljesültek, tehát messze elmaradnak a várttól, de az első félévben nem volt szükség felhalmozási célú hitelfelvételre. A fejlesztési bevételeket részletesen a 4.1. melléklet mutatja be.
II. Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal:

Kiadások: 

Működési kiadások: A személyi juttatások 48,41 %-on teljesültek, a járulékok pedig 49,39 %-on realizálódtak, mely megfelel az elvárásoknak. A dologi kiadások teljesítése pedig 51,88 %-át teszi ki a tervadatnak, ezzel a működési kiadások összességében 49,27 %-on teljesültek.

Bevételek: 
Működési bevételek: A közhatalmi bevételek mindössze 26,49 %-on teljesültek. A támogatásértékű működési bevételek pedig 37,06 %-on realizálódtak, tehát elmaradtak a várttól, oka, hogy még nem került összevezetésre a CSKTT felé rendezendő, illetve onnan érkező kiadásaink, bevételeink, ezt az év hátralévő részében rendezni fogjuk. Együttesen a működési bevételek (az önkormányzattól kapott támogatással együtt) az éves tervezet 57,63 %-át tették ki a félévkor. 

III.  Részben önállóan gazdálkodó intézmények:

1) Városi Könyvtár és Múzeum:

Kiadások: 

Működési kiadások: A személyi juttatások 37,91 %-ban teljesültek, míg a járulékok 33,63 %-át teszik ki a tervezett előirányzatnak. A dologi kiadások 47,64 %-on realizálódtak. A teljes működési kiadás 41,09 %-a a tervezetnek.

Bevételek:
Működési bevételek: Az intézményi működési bevételek 22,18 %-on teljesültek. Az európai uniós pályázatból befolyó bevétel 4270 ezer forintot tesz ki, illetve érkezett még támogatás a Munkaügyi Központtól a Múzeumra 349 ezer forint érékben, a többi bevétel a beiratkozási díjakból származik. A bevételek összesen 43,24 %-on teljesültek.
2) Csurgói Városi Óvodák:

Kiadások:

Működési kiadások: a személyi juttatások 57,25 %-on, a járulékok pedig 52,84 %-on teljesültek a tervekhez képest, a foglalkoztatottak tényleges száma egyenlő volt a tervadattal. A dologi kiadások 71,17 %-os, időarányoshoz képest előrehaladott teljesítésének oka, hogy számos kiadást kellett még teljesíteni, melyek a korábbi években rendezetlen tételek voltak az iskola és a konyha révén. Tekintve, hogy a számlák a Csurgói Városi Iskolák adószámára lettek kiállítva, így fizetni is az intézmény bankszámlájáról kellett. A működési kiadások összességében 61,72 %-on teljesültek. 
Bevételek: 

Működési bevételek: a működési bevételek közel 230 %-os túlteljesítésének az oka, hogy az év elején a konyhát korábbi időszakra megillető térítési díjbevételek a korábbi számlázási név miatt, a fentebb ismertetett okok szerint, az óvoda számlájára érkeztek. A helyi önkormányzati támogatással együtt a működési bevétek összességében 57,98 %-on teljesültek. 

3) Városi Szociális Intézmény: 

Kiadások:
Működési kiadások: a személyi juttatások 49,24 %-on, a járulékok pedig 45,77 %-on teljesültek a tervekhez képest, a foglalkoztatottak tényleges száma egyenlő volt a tervadattal. A dologi kiadások gazdasági okok miatt mindössze 36,02 %-on teljesültek. Az összesített működési kiadás teljesítése a tervadat 43,28 %-a lett.

Működési bevételek: A működési bevételek 43,54 %-on teljesültek, mely a 41,39 %-os teljesítésű sajátos működési bevételből, illetve a 44,72 %-on teljesített önkormányzati támogatásból áll össze. A sajátos működési bevétel a szociális intézmény és a bölcsőde térítési díjaiból befolyó pénzeket takarja, melyek behajtása bizonyos esetekben nehézségekbe ütközik, de az időarányos teljesítés 8,6 %-os elmaradása nem tekinthető komoly problémának, figyelembe véve, hogy a kihasználtság sem feltétlenül fedi a tervezett adatokat.
IV. Csurgó Város Önkormányzatának és költségvetési szerveinek (összesített) 2013. évi I. féléves helyzete


Kiadások:

Működési kiadások: A személyi juttatások teljesítése 2,56 %-kal haladta meg az előirányzat 50 %-át. A munkaadót terhelő járulékok teljesítése viszont 3,17 %-kal alulmaradt az időarányosan elvárhatóhoz képest. A dologi kiadások 45,32 %-os teljesítése a gazdasági helyzetet figyelembe véve elfogadható. Az egyéb működési kiadások 56,38 %-os teljesítését kompenzálja a pénzbeli juttatások 47,37 %-os alulteljesítése. 
Felhalmozási kiadások: A betervezett európai uniós pályázati forrásból megvalósítandó projektek végrehajtása folyamatban van, az év hátralévő részében még komoly munkát jelentenek. A felhalmozási kiadások összességében mindössze 23,31 %-on realizálódtak

Bevételek:

Működési bevételek: A működési bevételek összesen 57,03 %-on teljesültek, melynek oka a tartalék előirányzatból elérhető plusz források kiutalása volt.
Felhalmozási bevételek: A felhalmozási bevételek összességében 20,94 %-on teljesültek, oka részben az európai uniós támogatásból megvalósuló projektek végrehajtásának elhúzódása, melyek a következő időszakban fognak teljesülni, illetve a betervezett, de nem teljesült ingatlanértékesítések. Az ingatlanpiac fellendülése sajnos nem várható rövidtávon, így a következő években cél az épületek állagmegóvása, melyre forrás a lakbérbevételből várható, így marginális feladat a lakbérbevételek minél magasabb mértékű behajtása, mely feladattal a Városgazdálkodási Kft.-ét bíztuk meg.
Határozati javaslat:
Csurgó Város Képviselő-testülete megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2013. I. féléves gazdálkodásáról szóló beszámolót.
Csurgó, 2013. szeptember 4.
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