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ELŐTERJESZTÉS

Csurgó Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének módosításáról
Tisztelt Képviselő - Testület!
Csurgó Város Képviselő-testülete az 5/2013. (II.19.) önkormányzati rendeletével fogadta el az önkormányzat 2013. évi költségvetését.
A költségvetés évközben már többször módosításra került, de további változtatások indokoltak. Az alábbiakban részletesen bemutatom, mely előirányzatokat és mekkora összegben szükséges, illetve javasolt növelni, illetve csökkenteni:
1) A "Itthon vagy - Magyarország, szeretlek" programsorozat támogatása felhasználásának részletes szabályairól szóló 50/2013. (VIII. 27.) BM rendelet alapján Csurgó Város Önkormányzata pályázatot nyújtott be, és 400 ezer forint vissza nem térítendő támogatásban részesült. A megítélt támogatás a központosított támogatásokat növeli bevételként, kiadásként pedig a Képviselő-testület dologi kiadásait (rendezvényekre fordított kiadásokat) szükséges megemelni. A támogatás vissza nem térítendő, de csak a pályázott célra lehet fordítani, mely felhasználásról el is kell számolni.
2) Július 3.-án megérkezett az önkormányzat számlájára a könyvtár érdekeltségnövelő támogatás, melynek összege 879.000 forint. A bevétel a központosított előirányzatok állományát növeli.
3) A prémium évek program keretében a II. negyedévre újabb 513 ezer forint támogatás érkezett, mely ugyancsak a központosított támogatások előirányzatát emeli. Az eredeti előirányzatok meghatározásakor a prémium évek program keretében megpályázandó támogatási összeg tévesen a támogatásértékű bevételek közé lett tervezve, 1.613.280 forint értékben. Helyesen a központosított előirányzatok közt helye, az előző költségvetés módosításkor 1.235 ezer forint értékben (2012. IV. negyedévi, ill. 2013. I. negyedévi kiutalás) meg lett emelve a központosított támogatások előirányzata az év elején prémiumévek címen érkezett pályázati támogatások miatt, így a támogatásértékű bevételeket jelenleg csökkenteni szükséges a tévesen odatervezett 1.613.280 forinttal. (Más költségsorra kerül!)
4) A szerkezetátalakítási tartalék felhasználásának részletes szabályairól szóló 22/2013. (VI.11) BM. rendelet értelmében Csurgó Város Önkormányzata több címen is pályázni tudott kiegészítő állami támogatásra, a megnyert összegeket az alábbiakban részletesen bemutatom (a plusz bevételek a központosított támogatások előirányzatát növelik):
a. Az önkormányzatot megillető központi támogatásból a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-nak levonása miatti visszapótlásként
 az első félévben érkezett 5.349.087 forint, mely a legutóbbi költségvetés módosításkor tervezésre került, a második félévre további 3.566.058 forint illeti az önkormányzatot.
b. A korábban a Megyei Intézményfenntartó Központ által fenntartott, települési önkormányzat tulajdonában lévő köznevelési intézmények működtetésének támogatása (Nagyváthy kollégium) címen 16.575 ezer forint illeti meg az önkormányzatot éves szinten. (Eddig nem került tervezésre.)
c. A gyermekétkeztetési feladatok támogatásának kiegészítése címen 3.068 ezer forint előleg megérkezett az első félévben, mely összeg a költségvetés legutóbbi módosításakor tervezésre került. A második félévre további 4.072.287 forint támogatással számolhatunk.

d. A szociális és gyermekjóléti alapellátás támogatásának kiegészítése
 címen 7.042.500 forintra lett jogosult Csurgó Város Önkormányzata.

e. A fenti tételek összesen: 31.255.845 forinttal emelik a központosított támogatások előirányzatát.

5) Az önkormányzat 2012-ben 119 millió forint állami támogatást kapott a PPP konstrukcióban felmerült tartozás rendezésére. A támogatást közvetlenül a beruházó számlájára utalták. Nem került azonban kiegyenlítésre azon kintlévőség, mellyel megegyező értékben a vállalkozónak kimutatható tartozása állt fenn az önkormányzat, vagy az önkormányzat 100%-os tulajdonát képező Csurgói Sportcsarnok Kft. felé. Ez összesen 11.198.600 forintot tett ki, melyből 3.209.290 forint szolgáltatásból (takarítás, karbantartás) eredő tartozása volt az önkormányzat felé, 5,5 millió forint elmaradás a Csurgói Sportcsarnok Kft. felé, a további tételek pedig helyi adók be nem fizetéséből adódtak. A költségvetés tervezésekor a fenti tételek, az adót leszámítva nem kerültek tervezésre, így ezekkel módosítani szükséges a költségvetést. (Önkormányzat dologi kiadásaiban 11.198.600 forint növekmény, önkormányzat működési bevételeiben pedig 3.209.290 forint plusz. A Sportcsarnok Kft. felé rendezett tartozás tervezett bevétel volt, a kft. könyveiben kerül kimutatásra. Az adótartozások beszedése ugyancsak tervezett bevétel volt.)
6) Az önkormányzat minden évben támogatja a Csurgói Cigány Nemzetiségi Önkormányzatot, 2011 évben a CNÖ jelentős állami forrásokat szerzett, így kevesebb önkormányzati támogatásra volt szüksége, 2013-ban azonban az állami támogatás alig 40%-ra csökkent, és annak nagy része csak a második félévben került kiutalásra, így nagyobb önkormányzati támogatásra lenne szüksége a hagyományőrző rendezvényeinek a megtartásához, előirányzat a költségvetésben a korábbi években volt tervezve, idén adminisztrációs hiba miatt maradt el. Az elnökkel egyeztetve 1.335 ezer forint támogatásra lenne szükségük az idei évben. A módosítás a működési célú támogatásértékű kiadásokat emelné.
7)  2012. év végén az önkormányzat 4.710 ezer forint állami támogatást kapott IPR címen, melyet meghatározott alapfokú oktatási feladatokra igényelhettünk. A támogatás december utolsó napjaiban érkezett meg, melyet ezáltal nem tudtunk felhasználni, így a támogatást vissza kellett volna fizetni, ha nem adjuk át az új fenntartónak, ezért az első félévben átadásra került a KLIK részére. A módosítás a működési célú támogatásértékű kiadásokat emeli.
8) Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (továbbiakban: kv.tv.) 72.-76. §-ai alapján 223.624.773 forint támogatásban részesült Csurgó Város Önkormányzata adósságkonszolidáció címen. Ebből 161.739.550 forint érkezett működési célra felvett hitelek rendezésére, és 61.885.223 forint pedig fejlesztési célra felvett hitelek törlesztésére. A kv.tv 72. § (8) bekezdése (Hatályos: 2013.04.04. napjától!) alapján a támogatás egyösszegű kifizetésként került kiutalásra, a költségvetés eredeti előirányzatainak meghatározásakor viszont csak az aktuális évi törlesztő részletek rendezésével kalkuláltunk (akkor hatályos jogszabályi környezet ismeretében az állam adóstársként lépett volna be), továbbá az akkori értesülésünk alapján minden hitelelemre 60 %-os konszolidációval számoltunk, de a megállapodás megkötéséig sikerült 70 %-os támogatási arányt elérni, a megítélt összeget azonban nem az egyes hitelelemek részbeni törlesztésére fordíthattuk, hanem az állam által meghatározott arányban (legnagyobb összegű hitelek törlesztésére lett fordítva). A fentiek miatt az előirányzatok módosítása az alábbiak szerint szükséges:

a. Adósságkonszolidáció működési célra (működési támogatások): +54.205.550 Ft (így a módosított e.i: 161.739.550 Ft)   
b. Adósságkonszolidáció fejlesztési célra: +44.471.223 Ft (így a módosított e.i.: 61.885.223 Ft)

c. Fejlesztési célú hiteltörlesztés: + 58.657.223 Ft. 
2007.11.14.-én felvett az önkormányzat 77.748.120 forint hitelt, korábbi hitelek kiváltására az OTP Bank Nyrt.-től, az adósságból a tőketartozás 2012. december 31.-én 63.484 ezer forint volt. A hitel lejárati határideje a szerződés szerint 2022.10.28 volt. 2013 első félévben kifizettünk belőle 3.228 ezer forint tőketartozást, így a fennmaradt követelés 60.256 ezer forint lett, melyet teljesen rendezett az állami támogatás. Évközben további 3.228 ezer forint tőketörlesztést terveztük eredetileg a második félévre, melyet ezáltal nem kell fizetni, az előirányzatot viszont a különbözettel (60.256e Ft-3.228e Ft= 57.028e Ft) meg kell emelni, mert eredetileg nem terveztük a teljes hitelállomány idei évi rendezését. 2007.10.18-án vett fel az önkormányzat, ugyancsak a számlavezető pénzintézettől, 36 M Ft hitelt a ’Volt napsugár szövetkezeti ingatlan vásárlásra”, a hitel lejárati ideje: 2027.10.28. volt. 2012. december 31.-én fennálló tartozás: 31.258.580 Ft volt. A tőkéből 1.629.223 forintot rendezett az állam, így a hitel lejárati ideje rövidült (az évre tervezett tőketörlesztési kötelezettség fennmaradt), az idei évi törlesztést viszont ekkora összeggel megemelni szükséges. E kettő tételből áll össze (57.028.000 Ft+1.629.223 Ft) a fejlesztési célú hiteltörlesztés növekménye.
d. Az adósságkonszolidáció az eredetileg tervezettekhez képest teljesen máshogy érintette az egyes adósságelemeket, míg néhány hitel teljesen rendezésre került, addig mások egyáltalán nem. Ezzel teher került le a jövő évek kiadásaiból, növelte azonban az idei évi hiányt. A változások miatt a 14.186.000 forint hiány adódott a költségvetés fejlesztési oldalán, melyet egyéb megoldás híján ingatlanértékesítésből tervezünk megoldani.

e. Működési célú hiteltörlesztés: + 21.239.000 Ft

Az önkormányzat felvett 68 millió forint hitelt működési célra 2010.04.19.-én, melynek tőketartozása tavaly év végén 39.660 ezer forinton állt. 2013. első félévben 9.919 ezer forintot törlesztettünk belőle, mellyel a tartozás 29.741 ezer forintra csökkent. A hitel végső visszafizetésének határideje a szerződés szerint 2015.03.31. volt, azonban az állami konszolidáció ezen hitelt is 100 %-ban rendezte. Az év hátralévő részében 8.502 ezer forint tőketörlesztéssel kalkuláltunk még, mely így értelmét vesztette, az egyösszegű rendezés révén viszont a különbözettel (29.741 e Ft- 8.502 e Ft=21.239 e Ft) emelni szükséges az előirányzatot. Az önkormányzat 2012.06.20-án 140 millió forint hitelt vett fel az OTP Bank Nyrt.-től, melyből a folyószámlahitel akkori állománya lett csökkentve. A hitelből fennmaradó tartozás 2012. év utolsó napján 131.998.550 Ft volt, melynek egyösszegű visszafizetésével 2013.06.30.-ra számoltunk. A hitelt teljesen rendezve lett a konszolidációból. (E két tételből (131.998.550 Ft + 29.741.000 Ft) áll össze a működési célú hiteltörlesztésre nyújtott állami konszolidáció.)
9) Csurgó Város Képviselő-testülete az 50/2013. (V.16.) KT. határozatával kinyilvánította, hogy saját halottjának tekinti Soltra Elemért, Csurgó Város díszpolgárát, és egyúttal a temetési költségekből 150 ezer forint kifizetését is vállalta, a kiadások a Képviselő-testület dologi kiadásainak előirányzatát emelik.
10)  Csurgó Város Képviselő-testülete az 51/2013. (V.16.) KT. határozatával felhatalmazta Füstös János polgármestert, hogy a város területén a szúnyogirtásról rendelkezzen, és megállapodást kössön Takács János vállalkozóval a munka elvégzésére, melynek díja 1.303.655 Ft volt, a kiadás az önkormányzat városgazdálkodás szakfeladatának a dologi kiadásait emeli.

11) Csurgó Város Képviselő-testülete a 78/2013. (VII.15.) KT. határozatával megbízta a Csurgói Városgazdálkodási Kft.-ét a lakásgazdálkodási közfeladat ellátására. A városi költségvetés eredeti előirányzatainak a tervezésekor úgy kalkuláltunk, hogy az önkormányzat lakbérekből befolyó bevétele a Kft.-t fogja illetni, és ebből fedezi a város részére ellátott közfeladatokkal járó kiadásait, valamint a bérlakások karbantartási, felújítási munkáit. A megállapodás a hivatkozott KT. határozatban foglaltaknak megfelelően úgy került megkötésre, hogy a lakbérbevételek az önkormányzatot illetik, a Kft. pedig a város részére elvégzett munkákról számlát állít ki, a változtatásnak a kedvezőbb adózási feltételek elérése volt a célja. A fentiekben vázoltak alapján az önkormányzat lakásgazdálkodás szakfeladatának a dologi kiadásait 12 millió forinttal, illetve a lakbérekből befolyó bevételek ugyancsak 12 millió forinttal emelni szükséges.    

12) Csurgó Város Képviselő-testülete a 82/2013. (VII.15.) KT. határozatával megbízta a Rinoterra Kft.-t az alábbi munkák elvégzésére:
a. Bruttó 4.658.741 forint értékben kátyúzási munkák elvégzése a város területén.
b. Bruttó 8.176.895 forint értékben burkolat felújítási és padkarendezési munkálatok elvégzése a Virág utcában.
Az összesen 12.835.636 forintos, eddig nem tervezett fejlesztési többletkiadás fedezeti oldalára ingatlanértékesítésből befolyó bevételt tervezünk (remélünk). Ennek teljesülése az elmúlt évek tapasztalatai és az ingatlanpiac válsága miatt bizonytalan, ezért szükséges lehet más alternatíva feltárása (pénzintézeti hitel), ellenkező esetben az önkormányzat fizetőképessége veszélybe kerülhet.
13) Csurgó Város Képviselő-testülete a 83/2013. (VII.15.) KT. határozatával 4.209.850 forint keretet biztosított a Csurgó Széchenyi tér 2. szám alatti ingatlanon meglévő épület átépítésével, felújításával kapcsolatban. A plusz kiadás forrás oldalára tervezhető ingatlanértékesre vonatkozólag a 12) pontban leírtak ugyancsak érvényesek.

14) Csurgó Város Képviselő-testülete a 96/2013. (VIII.28.) KT. határozatával 1,5 millió forint értékben fejlesztési támogatást biztosított a Zis-Tóért Szabadidős Egyesületnek, mely összeget az Egyesület a Csurgó 0318/1 helyrajzi számú, az Önkormányzat tulajdonát képező ingatlan felújítási, beruházási munkáira köteles felhasználni.
15) Csurgó Város Képviselő-testülete a 102/2013. (IX.12.) KT. határozatával kifejezte egyetértését a Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás autóvásárlási szándékával, és vállalta, hogy 2013. szeptember 30.-ig gondoskodik a Csurgó Város Önkormányzatát érintő 798.955 forint önrésznek a Társulás számlájára történő kiutalásáról. (Támogatásértékű kiadás.)
16) Az Országgyűlés a 2013. június 14.-i ülésnapján elfogadta az egyes törvényeknek a távolléti díj számításával és a közpénzek szabályozásával összefüggő módosításáról szóló 2013. CIII. törvényt (továbbiakban: Mód. tv.), melynek 23. §-a módosítja a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény (Gépjárműadó tv.) 7. § (2) bekezdését. A 2013. július  1.-től hatályos rendelkezés az alábbi szövegezésű:
"(2) Az adó mértéke a 6. § (2)-(3) bekezdései szerinti adóalap esetén az adóalap minden megkezdett 100 kilogrammja után: 

a) a légrugós vagy azzal egyenértékű rugózási rendszerű tehergépjármű, nyergesvontató, autóbusz esetén 850 Ft, 

b) az a) pont alá nem tartozó tehergépjármű, nyergesvontató, autóbusz esetén 1380 Ft." 
Tehát a légrugós és azzal egyenértékű rugózási rendszerű tehergépjárművek – ide értve a pótkocsit és a félpótkocsit is -, nyergesvontatók, autóbuszok utáni gépjárműadó mértéke 2013. második félévtől 1200 Ft/100 kg-ról 850 Ft/100 kg-ra csökken. A rendelkezés értelmében Csurgó Város Önkormányzata 914.968 forinttal kevesebb gépjárműadót jogosult beszedni, így 365.987 forinttal
 (40%) csökkenteni kell a költségvetésben gépjárműadó bevétel címen eredetileg tervezett összeget.
17) A Somogyi TISZK Közép- és Szakiskola Dráva Völgye Tagintézményének Nagyváthy János Szakképzőjéből 2013. május 1-vel 6 fő konyhai dolgozó áthelyezésre került Csurgó Város Önkormányzatához
. A közalkalmazottak megszüntető okirata, valamint az áthelyezésre irányuló megállapodás az elhúzódott hivatali ügymenet miatt késedelmesen került megküldésre a Magyar Államkincstár Illetményszámfejtéssel foglalkozó irodája részére. A dolgozók jogviszonyának a rendezéséig a 2013. május és június havi illetmények még a – TISZK április 1.-től fenntartójává vált- Klebelsberg Intézményfenntartó Központnál (KLIK) kerültek számfejtésre. Az így keletkezett bértartozás rendezésére 1.733.550 forintot köteles az önkormányzat a KLIK részére átutalni. Egyben a fentiekben leírtak azt is jelentik, hogy az önkormányzat Nagyváthy konyhára tervezett személyi jellegű kiadásainak előirányzata 1.365.000 forint személyi juttatással és 368.550 forint járulékkal csökkenthető.
18) A kv.tv. irányadó rendelkezései alapján a Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás (Társulás) által fenntartott intézmények feladatkörébe tartozó kötelező szolgáltatások ellátása alapján igényelhető központosított támogatásokat 2013. június 30.-ig a Társulás igényelhette
, július 1.-től pedig a Társulás székhely szerinti önkormányzata igényli le, és adja át a feladatot ellátó intézmény fenntartójának (azaz a Társulásnak).
 Az alábbi jogcímekről van szó:

	Jogcím
	Mutató fél évre
	Fajlagos Támogatás
	Támogatott összeg

	III. 3.ab (1) Családsegítés 
	1,7621
	3 950 000 Ft
	3 480 148 Ft

	III. 3.ab (2)Családsegítés, társulási kieg.
	8811
	300 Ft
	2 643 300 Ft

	III. 3.ab (2) Szoc. És gyerm.jól.i szolg.
	1,7621
	3 950 000 Ft
	3 480 148 Ft

	III. 3.ab (2) Szoc. És gyerm.jól.i szolg., társ.i kieg
	8811
	300 Ft
	2 643 300 Ft

	III. 3.g (2) fogyatékos személyek ellátása (társ. 110 %)
	2
	550 000 Ft
	1 100 000 Ft

	III.3.I (6) Gyermekek átmeneti intéz.i (társ. 120 %)
	1
	762 780 Ft
	762 780 Ft

	Kiegészítő szabályok 2.b pont szerinti norm. Lemondás
	 
	 
	-106 087 Ft

	Összesen
	 
	 
	14 003 589 Ft


A fentieknek megfelelően a települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása jogcím 14.003.589 forinttal nő, illetve éppen ennyivel emelkedik értelemszerűen a Társulásnak átadott támogatás is.
19) A júniusi felmérésben 12 fővel csökkentettük az évközi változások alapján az ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetésre járó támogatási igényünket, ezáltal az előirányzatot a 102 ezer forint/fő fajlagos támogatásnak megfelelően 1.224 ezer forinttal csökkenteni szükséges.

20) Csurgó Város Képviselő-testülete a 61/2013. (V.30.) KT. határozatával a többi társulási tag egyetértésével megszüntette a Csurgó Központú Mikrotérségi Társulást, a 62/2013. (V.30.) KT. határozatával- hasonlóan a többi társulási tag egyetértésével – pedig megszüntette a Gyermekek Napközbeni Ellátása Intézményfenntartó Társulást. Továbbá a Képviselő-testület a 63/2013. (V.30.) KT. határozatával egyetértett a Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás megalakításával (továbbiakban: Szoc. Társulás), a 64/2013. (V.30.) KT. határozatával pedig jóváhagyta az Óvodai Intézményfenntartó Társulás (továbbiakban: Óvodai Társulás) társulási megállapodását. A Szoc. Társulás által ellátott feladat- és hatáskörök: házi segítségnyújtás, nappali ellátás, szociális étkeztetés, bölcsődei ellátás. Az Óvodai Társulás pedig a Csurgói Városi Óvodák intézménynek a fenntartója. A szociális és gyermekjóléti feladatokra a kv.tv. kiegészítő szabályainak megfelelően, társulásos formában történő fenntartás esetén kiegészítő támogatás igényelhető. Ennek megfelelően a júniusi felmérésben az alábbi többlettámogatási igényünket jelöltük meg:
a. Szociális étkeztetés (110%): + 564.672 Ft

b. Házi segítségnyújtás (130%): +4.031.000 Ft

c. Időskorúak nappali ellátás (150%): +2.398.000 Ft 

d. Bölcsődei ellátás
: +714.000 Ft
e. A módosítások egyaránt a települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása előirányzatot változtatják, összesen: +7.707.672 forinttal.

21) 2013. július 1.-től a Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás az irányító szerve a Városi Szociális Intézménynek, mint költségvetési szervnek. Az irányítószervi váltás következménye, hogy az intézmény költségvetése az új fenntartó költségvetésébe „ágyazódik”. A Nemzetgazdasági Minisztérium tájékoztatása, illetve az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 89. § (1) bekezdése értelmében az év végi szerkezeti rend szerint kerül bemutatásra az évközben átszervezésre került költségvetési szerv éves költségvetése és annak végrehajtása. Ez azt jelenti, hogy az intézmény teljes évre szóló bevételi és kiadási előirányzatai az évközi módosításban az önkormányzatnál lenullázódnak, és teljesen a Szoc. Társulás költségvetésében lesznek kimutatva. Az önkormányzat által, az intézmény kötelezettségébe tartozó feladatokra leigényelt központi támogatások, a társulásnak átadott támogatásként jelennek meg, illetve ugyancsak átadott támogatás, amit az önkormányzat évközben átadott az intézménynek működésre, illetve amit az év hátralévő részében átadni tervezett. A fentiek az alábbi módosításokat jelentik számszerűsítve:

a. Személyi juttatások: -35.525 e Ft

b. Munkaadót terhelő járulékok: -9.545 e Ft

c. Dologi kiadások: - 32.486 e Ft

d. Működési bevételek: -27.434 e Ft

e. Működési célú támogatásértékű kiadás a Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulásnak: +57.829.672 e Ft, ebből 
i. 50.122 e Ft eredetileg tervezett önkormányzati támogatás

ii. 7.707.672 e Ft a jelen előterjesztésnek is részét képező plusz (társult formában történő feladatellátás révén járó) központi támogatások 

f. 24 fővel csökken a létszám.

22) 2013. július 1.-től az Óvodai Intézményfenntartó Társulás az irányító szerve a Csurgói Városi Óvodák Intézménynek. A 21) pontban ismertetett jogszabályi környezet alapján az alábbi előirányzat módosítások indokoltak:

a. Személyi juttatások: -50.864 e Ft

b. Munkaadót terhelő járulékok: -13.672 e Ft

c. Dologi kiadások: -36.744 e Ft
d. Működési bevétel: -3.246 e Ft

e. Működési célú támogatásértékű kiadás az Óvodai Intézményfenntartó Társulásnak: +98.034 e Ft 

f. 26 fővel csökken a létszám.

23) A sporttámogatásokra 1 millió forint lett tervezve. Az előirányzat felosztása a Humán Bizottság feladata. A Humán Bizottság a benyújtott pályázatok alapján 450 ezer forint kiosztásáról döntött. A fennmaradó 550 ezer forintot célszerűbb lenne civil szervezeteknek kiosztani. Az alábbi előirányzat módosításokat javaslom:

a. Egyéb sporttámogatások: -550 e Ft

b. Super Women’s Senior Kézilabda Klub támogatása: +250 e Ft

c. Csurgói Baksay Sándor Alapítvány támogatása: +250 e Ft

d. Csurgó -Óvárosi Művészeti Egyesület támogatása: +50 e Ft
e. A módosítások mind a működési célú pénzeszköz átadás államháztartáson kívülre előirányzatot érintik, és csak előirányzaton belüli átcsoportosításról van szó, így a kiemelt előirányzat összegben nem változik.

Az alábbi táblázatban összefoglalom mely változtatások, és mekkora összegben érintik az önkormányzat költségvetését:
Az adatok ezer forintban értendők!

	 
	BEVÉTEL
	KIADÁS

	BEVÉTELEK
	121 369
	 

	Működési bevételek
	44 166 
	 

	Az önkormányzatok központosított támogatása
	33 048
	 

	Támogatásértékű működési bevétel
	-1 613
	 

	Működési bevételek
	-27 471
	 

	Adósságkonszolidáció révén kapott támogatás
	54 206 
	 

	Önkormányzat sajátos működési bevételei
	12 000
	 

	Gépjárműadó bevétel
	-366 
	 

	Önkormányzatok egyes köznevelési és gyermekétkeztetési feladatainak támogatása.
	-1 224 
	 

	Települési Önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak a támogatása
	21 711 
	 

	Önkormányzatok működőképes. megőrzését szolgáló tám.ás
	-46 124 
	 

	Fejlesztési bevételek
	77 203 
	 

	Adósságkonszolidáció révén kapott támogatás
	44 471 
	 

	Ingatlanértékesítésből származó bevétel
	32 731 
	 

	KIADÁSOK
	 
	121 369 

	Működési kiadások
	 
	44 166 

	Önkormányzat személyi juttatások
	 
	-87 754 

	Munkaadót terhelő járulékok
	 
	-23 586 

	Önkormányzat dologi kiadások
	 
	-44 178 

	Működési célú támogatásértékű kiadások
	 
	178 445

	Működési célú hiteltörlesztés
	 
	21 239 

	Fejlesztési kiadások
	 
	77 203 

	Fejlesztési célú hiteltörlesztés
	 
	58 657 

	Kátyúzás
	 
	4 659

	Virág utca felújítása
	 
	8 177

	Széchenyi tér 2. alatti ingatlan felújítása
	 
	4 210

	Támogatásértékű felhalmozási kiadás
	 
	1 500


Előzetes hatásvizsgálat

Csurgó Város Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat 2013. évi költségvetésről szóló 5/2013. (II.19.) önkormányzati rendeletének módosításhoz

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell. Hivatkozott jogszabály 17. § (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell az alábbiakat:

· tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen: társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a 

· jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit,

· a jogszabály alkalmazásának szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Hivatkozott jogszabály hely alapján a Tisztelt Képviselő testületet az alábbiakról tájékoztatom: 

· A változtatások társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai, illetve környezeti és egészségi következményei, valamint adminisztratív terheket befolyásoló hatásai az alábbiak:
· Az „Itthon vagy – Magyarország, szeretlek” programsorozat keretében igényelhető támogatás kedvező kulturális és gazdasági hatású, ugyanez mondható el a könyvtár érdekeltségnövelő támogatásról is.

· A prémium évek programra a jogszabályi feltételeknek megfelelően igényeltük/igényeljük a támogatásokat, az így megszerzett forrás szerepet játszik a foglalkoztatás elősegítésében, tehát kedvező gazdasági, költségvetési hatása van.

· A szerkezetátalakítási tartalékból lehívható, kiegészítő állami támogatások csökkentik a bizonytalanságot az önkormányzat költségvetésében, javítják a likvid helyzetet, tehát gazdasági hatásuk pozitív, bár a felhasználásuk kötött, de kötelezően ellátandó önkormányzati feladatok finanszírozását célozzák.

· A PPP konstrukcióban felmerült tartozások súlyos terhet jelentettek az önkormányzat számára, melyből az állami konszolidáció jelentette az egyetlen kiutat. Az önkormányzat, a Csurgói Sportcsarnok Kft, a Somogy Clean Kft., és a Somogy Tornaterem 2006 Kft., egymás felé fennálló (konszolidáció után fennmaradt) „körbetartozásainak” a rendezése azonnali végrehajtást igényelt. Ezzel egy több éves múltra visszatekintő probléma került végső lezárásra.
· A Csurgói Cigány Nemzetiségi Önkormányzat fontos kulturális szerepet tölt be a helyi roma közösség életében. Működésük támogatása a jó kapcsolat fenntartását szolgálja.

· Az IPR támogatás, felhasználására jogosult KLIK-nek történő átadása, kulturális és gazdasági szempontból is pozitív, a helyi alapfokú oktatás megfelelő színvonalú működtetését, illetve a társadalmi felzárkóztatást szolgálja.

· A hitelállomány részbeni állami konszolidációja a korábbi évek alulfinanszírozását kompenzálja, az erre a célra nyújtott támogatás kötött felhasználású, meghatározott hitelelemeket, meghatározott mértékben érint. Az önkormányzat hosszú távú gazdasági stabilitásának a megalapozását szolgálja. Jelen módosítások az évközi jogszabályi változások, illetve a megkötött megállapodásnak a tervezetthez képest kialakult eltérései miatt szükségesek.

· Csurgó Város díszpolgárának a temetési költségeinek az átvállalása kismértékben fokozza a költségvetési bizonytalanságot, etikai szempontokból mégis elvárható a településtől.

· A szúnyogirtásra fordított, előre nem tervezett, kiadás fedezeti oldala bizonytalan, azonban a kedvezőtlen környezeti hatások szükségessé tették az elrendelését. A költségvetés végrehajtása során az év hátralévő részében más kiadások visszatartását eredményezheti, amennyiben az önkormányzatnak nem sikerül kellő mértékű kiegészítő forrást találnia (az önkormányzatok működőképességének megőrzését szolgáló kiegészítő támogatással). 
· A lakbérbevételek eredetileg tervezett átengedése a Csurgói Városgazdálkodási Kft. részére adózási szempontból kedvezőtlenül érintették volna a kft.-t, ezért jelen módosítás gazdasági hatása a város egészének szempontjából pozitív.
· A kátyúzásra, útfelújításra és épület átalakításra, fejlesztési célú támogatásra tervezetet plusz kiadások jelentős terhet rónak a költségvetésre. Fedezetük biztosítása jelenleg bizonytalan, szükségessé tehetik évközben fejlesztési célú hitel felvételét.

· A Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás autóvásárlásának a támogatása plusz terhet jelent a költségvetésnek, a sürgősségi betegellátási feladatok maradéktalan ellátásához viszont elengedhetetlen.
· A gépjárműadó bevételek csökkenése jogszabályi változásnak köszönhető, negatív gazdasági hatással van az önkormányzat pénzügyi helyzetére.
· A KLIK-nek bérekre átadott támogatás, a személyi juttatások és járulékok azonos összegű csökkenése révén nem változtatja a költségvetési főösszegeket, így nincs hatással a gazdálkodásra.

· A Csurgói Kistérségi Többcélú Társulás részére leigényelt, és átadott központi támogatás azonos összeggel emeli a kiadási és bevételi előirányzatokat, így nincs hatással a pénzügyi helyzetre.

· A gyermekétkeztetésre járó támogatást érintő lemondások a jogszabálynak megfelelően történtek. Elmulasztása büntetéssel, visszafizetési kötelezettséggel járna.
· A szociális és gyermekjóléti feladatok társulásos formában történő ellátása a plusz források révén kedvező gazdasági hatású. Az ezekkel járó költségvetés módosítások összességében nem jelentenek pénzügyi hátrányt az önkormányzatnak, de jelentősen növelik az adminisztrációs terheket.
· Az egyesületeknek nyújtott támogatásokban betervezett változások a főbb előirányzatokat nem változtatják, így negatív gazdasági hatást nem jelentenek az eredetileg tervezettekhez képest (azzal a megkötéssel, hogy fedezetük továbbra sem biztosított), kulturális hatásuk a hatékonyabb, célszerűbb felhasználás révén pozitív.
· A fenti költségvetést módosító tételek a levezetések alapján szükségesek, többségüket törvényi szabályozás, vagy testületi döntés alapozta meg, a rendelet megalkotása a törvényes működéshez szükséges.

· A rendeletalkotáshoz szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételekkel korlátozottan állnak rendelkezésre, azzal a megkötéssel, hogy amennyiben az önkormányzatok működőképessége megőrzését szolgáló támogatás a tervezetnél kisebb összegben teljesül, úgy az önkormányzat likviditása veszélybe kerülhet, illetve a jövőben nagy figyelmet követel az adminisztrációs terhek növekedése miatti jelentős többletmunka. A költségvetés fejlesztési oldalán jelentős bizonytalanságot jelent a nagy tételben betervezett ingatlanértékesítés, mely az év eddig eltelt részében minimális bevételt hozott.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a fenti módosításokat tárgyalja meg és alkossa meg a rendeletét!

Csurgó, 2013. október 10.


Füstös János



Polgármester

Ellenjegyezte: Fábián Anita


 Jegyző
Csurgó Város Önkormányzat Képviselő-testületének
 …/2013. (…….) önkormányzati rendelete

 az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló 

5/2013. (II.19.) önkormányzati rendelet módosításáról

Csurgó Város Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 23. §-ának (1) bekezdésében foglaltak valamint Magyarország Alaptörvényének 32. cikk. 1) bekezdésének a) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. §

Csurgó Város Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló 5/2013. (II.19.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: rendelet) 2. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1) A képviselő-testület az önkormányzat és költségvetési szervei (polgármester, bizottságok, képviselő-testület hivatala) együttes 2013. évi költségvetését:

2.060.049 ezer Ft
tárgyévi költségvetési bevétellel,


1.806.545 ezer Ft
tárgyévi költségvetési kiadással,

322.266 ezer Ft
finanszírozási kiadással,

68.762 ezer Ft
költségvetési hiánnyal


ebből:


belső forrásból
61.257 ezer Ft
működési pénzmaradvány igénybevétele



7.505 ezer Ft
fejlesztési pénzmaradvány igénybevétele


külső forrásból 
0 ezer Ft
fejlesztési hitelfelvétellel


0 ezer Ft
működési hitelfelvétellel


199,75 fő
 létszámkeretben állapítja meg
                                                 ebből        123 fő

közfoglalkoztatott
Ezen belül: 


a működési bevételeket:
1.151.129
e Ft-ban
ebből:


előző évi pénzmaradvány
61.257
e Ft-ban


a működési kiadásokat:
1.212.386
e Ft-ban
ebből:
· személyi juttatások kiadásokat
278.858
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
269.711
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
   4.954
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
  4.193
e Ft-ban

· munkaadókat terhelő járulékokat
57.739 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
  55.466
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
   1.214
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
  1.059
e Ft-ban

· dologi jellegű kiadásokat
248.876 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
190.502
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
  58.232
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
      142
e Ft-ban

· ellátottak pénzbeli juttatásait
122.342
 e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
122.342
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
          0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
          0
e Ft-ban

· egyéb működési kiadásokat
269.786 
e Ft-ban

· ebből:

· kötelező feladatra:                                  250.348
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
19.438
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
         0
e Ft-ban

· működési célú hitelkiadásokat
  234.585 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
234.585
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
          0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
          0
e Ft-ban

· az általános tartalékot
100 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
      100
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban

· a céltartalékot 
100 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
      100
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban

a felhalmozási célú bevételeket:
908.920 
e Ft-ban
ebből:


a felhalmozási célú hitelfelvételt 
0
 e Ft-ban


az előző évi pénzmaradványt 
7.505
e Ft-ban


felhalmozási célú kiadásokat:
916.425 
e Ft-ban
· a beruházási kiadásokat
756.638 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
753.336
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
    3.302
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban
· a felújítási kiadásokat 
24.166 
e Ft-ban
· ebből:

· kötelező feladatra:
24.166
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban
· egyéb felhalmozási kiadásokat 
47.740 
e Ft-ban

· ebből:

· kötelező feladatra:
  22.491
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
 25.249
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
          0
e Ft-ban
· felhalmozási célú hitel kiadások
87.681
e Ft-ban

· ebből:

· kötelező feladatra:
 87.681
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban
· az általános tartalékot
100
e Ft-ban

· ebből:

· kötelező feladatra:
      100
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban
· a céltartalékot
100
e Ft-ban

· ebből:

· kötelező feladatra:
      100
e Ft-ban

· önként vállalt feladatra
         0
  e Ft-ban

· államigazgatási feladatra
        0
e Ft-ban
állapítja meg.
2.  §

A rendelet 3. §. (15) (16) bekezdései helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

(15) A képviselő-testület az önkormányzat éves létszámkeretét összesen e rendelet 2.1., 2.2. számú melléklete szerint állapítja meg. A 199,75 fő létszámkeretből 37 fő köztisztviselő, 34,75 fő közalkalmazott, 5 fő munkatörvénykönyve hatálya alá tartozó foglalkoztatott.
(16) A képviselő-testület a közfoglalkoztatottak éves létszám előirányzatát 123 főben (átlag) határozza meg.
3.  §

(1) A rendelet 1. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete lép.
(2) A rendelet 1.1 melléklete helyébe e rendelet 1.1 melléklete lép.
(3) A rendelet 1.2 melléklete helyébe e rendelet 1.2 melléklete lép.
(4) A rendelet 2. melléklete helyébe e rendelet 2. melléklete lép.
(5) A rendelet 2.1 melléklete helyébe e rendelet 2.1 melléklete lép.
(6) A rendelet 2.2 melléklete helyébe e rendelet 2.2 melléklete lép.
(7) A rendelet 3.2 melléklete helyébe e rendelet 3. melléklete lép.

(8) A rendelet 4.1 melléklete helyébe e rendelet 4.1 melléklete lép.

(9) A rendelet 4.2 melléklete helyébe e rendelet 4.2 melléklete lép.

(10) A rendelet 10. melléklete helyébe e rendelet 5. melléklete lép.

(11) A rendelet 11. melléklete helyébe e rendelet 6. melléklete lép

(12) A rendelet 14. melléklete helyébe e rendelet 7. melléklete lép.
4 .§
(1) E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Csurgó, 2013. október 31.

Fábián Anita







Füstös János
               Jegyző





                       Polgármester

� A szerkezet átalakítási tartalék felhasználásának részletes szabályairól szóló 22/2013. (VI.11.) BM rendelet 1. §- a alapján , a 2. §-ban foglaltak szerint az önkormányzatok adóerőképességük szerint súlyozva, jogosultak a kv.tv. 2. melléklet I.1.c) alpontja szerinti beszámítás (azaz a megítélt támogatásból történő levonás, melynek összege a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-ával egyenlő) összegének differenciált visszapótlására.


�A támogatás a családsegítés és gyermekjóléti ellátás, házi segítségnyújtás, a gyermekek napközbeni ellátása, valamint a falu- és tanyagondnoki szolgáltatás után azon települési önkormányzatokat illeti meg, melyek egy lakosra jutó adóerő-képessége nem haladja meg a 30 000 forintot.


� Emlékeztetőül: A gépjárműadó bevétel központi költségvetést megillető tétel, melynek beszedését a területileg illetékes önkormányzat végzi. A kv.tv. 32. § (1) bekezdés a) pontja alapján az önkormányzatot a Gépjárműadó tv. alapján, az általa, a belföldi gépjárművek után beszedett adó 40%-a illeti meg. A beszedett összeg 60%-át az önkormányzat minden hónapban, a tárgyhót követő hó 10. napjáig, tovább köteles utalni a MÁK által kezelt számlára, ezt az összeget átfutó tételként tartjuk nyilván, így a költségvetést nem érinti.


� Emlékeztetőül: A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban Gyvt.) 151. § (2) bekezdése alapján 2013. január 1.-től Csurgó Város Önkormányzat feladata lett mind a Nagyváthy középiskola, mind pedig a kollégium gyermekétkeztetési feladatainak ellátása. Az év első 4 hónapjában az akkori fenntartóval – Somogyi TISZK – megállapodást kötöttünk, mely alapján továbbszámlázták az Önkormányzat felé a feladatellátásával kapcsolatban felmerült kiadásokat. Április 1.-től azonban új fenntartó lett – a KLIK – mely szervezettel csak a dolgozók és a teljes konyha intézmény átvételében tudtunk megállapodni, május 1.-i határidővel.


� Megjegyzés: A Társulás egész évre igényelte a támogatást, melyből hat havi időarányos rész illette meg, amennyiben az alábbi feltételeket teljesítette: a) a társulási megállapodás a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény� HYPERLINK "http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=175619" \l "sid256" \t "_blank" �� rendelkezéseinek megfelelő módosítása 2013. június 30-án lép hatályba, b) 2013. június 30-áig a szolgáltatót, intézményt fenntartja. E feltételeket a Társulás teljesítette.





� 600 Ft/fő támogatás igényelhető, amennyiben a bölcsődei feladatot a kv.tv. kiegészítő szabályainak megfelelő társulás formájában látják el az önkormányzatok. A támogatás a feladat ellátásában részt vevő települések 0-17 éves korcsoportba tartozó lakosainak száma alapján igényelhető.
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