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Előterjesztés
Csurgó Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének I-III. negyedévi teljesítéséről

Tisztelt Képviselő - Testület!
Csurgó Város Képviselő-testülete az 5/2013. (II.19.) számú önkormányzati rendeletével fogadta el az önkormányzat 2013. évi költségvetését. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87. § (1) bekezdése szerinti költségvetési beszámolási kötelezettségünknek az alábbiak szerint teszünk eleget:

Az első féléves teljesítések a szeptember havi testületi ülésen bemutatásra kerültek, így jelen előterjesztés szöveges részében elsősorban a második félév első negyedévének kiadási-bevételi tételei kerülnek részletezésre. 


A július-szeptember közti időszak likvid helyzetét a megelőző hónapokhoz (évekhez…) hasonlóan bizonytalanság jellemezte. Az egyes hónapokban ténylegesen teljesült bevételek rendre elmaradtak a kötelezettségvállalással terhelt (bár pénzforgalmilag csak részben teljesült) kiadásoktól. Ennek egyik következménye a likviditást biztosító folyószámlahitel maximális keretének folyamatos kihasználtsága, másik folyománya pedig a növekvő szállítói tartozás. A költségvetés tervezésekor a bevétellel le nem fedett kiadások fedezeteként (a működési hiány tervezésének jogszabályi tiltása véget) a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (kv. tv.) 4. melléklete szerinti tartalék előirányzatból pályázható önkormányzatok működőképességének megőrzését szolgáló támogatással terveztünk. A pályázat benyújtásának határideje szeptember 30.-ra tolódott, eredménye az év végére várható. Ellentételezésként június, augusztus hónapokban szerkezetátalakítási tartalék címen jutottak az önkormányzatok kiegészítő központi támogatáshoz. Bár a hitelek részleges állami konszolidációja jelentős tehertől szabadította meg a várost, de a fennmaradó tőketartozások fizetése, illetve az ezzel járó kamatteher komoly nehézséget jelent, és jelentős forrásokat köt le.   

Alább részletesen ismertetem az egyes intézmények és az önkormányzat előirányzat felhasználásainak I-III. negyedévi alakulását: 

Csurgó Város Önkormányzat:

Kiadások:

· Működési kiadások: a személyi juttatások 75,15 %-os teljesítést értek el, a munkaadót terhelő járulékok teljesítése pedig 67,91 %-a a tervadatnak. A dologi kiadások 100,91 %-on teljesültek, a túlteljesítés okai a következők:

· a közcélú foglalkoztatás dologi kiadásainak teljesítése előrehaladott, erre azonban munkaügyi központon keresztül érkező támogatás fedezetet biztosít

· a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ átvette az oktatási intézmények fenntartását az idei évtől, vannak azonban közösen használt épületek, melyekben a vásárolt szolgáltatásokat az önkormányzat fizeti, ezen költségeket használat alapján arányosítva, egy az évközben megkötött megállapodás alapján, az Önkormányzat továbbszámlázza a KLIK-nek, így az Önkormányzati Igazgatás költségsoron túlteljesített kiadásokra ezen bevétel biztosít fedezetet
· a KÖH épületének alsó részében (földszintjén) kapott helyet a járási hivatal, a közös használatért továbbszámláz az önkormányzat megállapodásban rögzített költségeket. Csupán portaszolgálat, takarítás címen közel 3,7 millió forintot fizetett a város a Városgazdálkodási Kft.-nek (könyvelve az Önkormányzati Igazgatás szakfeladatra), mely kiadással tekintve, hogy a megállapodás évközben született, a költségvetés tervezésekor nem kalkuláltunk. Forrása – bár időbeli csúszással-, de biztosított a Somogy Megyei Kormányhivatal révén. 
· Dologi kiadásként kerültek rögzítésre kb. 6,4 millió forint értékben javítási, karbantartási munkák az Önkormányzati Igazgatás szakfeladaton, ebből 4,6 millió forint lett fordítva a Széchenyi tér 2. szám alatt található irodák kialakítására, közel 1,3 millió forint az Mókuskert Óvoda épületének a kifestésére, 572 ezer forint pedig a városban található veszélyes fák kivágására.

· a működési és fejlesztési hitelek kamatkiadásai és egyéb banki költségek más sorokon lettek tervezve, helyesen azonban a finanszírozási műveletek dologi kiadásai között kell, hogy szerepeljenek, így a teljesítés ott került kimutatásra

· a költségvetés tervezésekor a lakbérbevételekkel nem terveztünk, mert ez biztosított volna fedezetet a Városgazdálkodási Kft. működési kiadásaira, évközben azonban kedvezőbb adózási feltételek miatt olyan megállapodás született a város és a kft. között, mely szerint a lakbérekből befolyó bevételek továbbra is az önkormányzatot illetik, viszont a lakásgazdálkodással felmerülő kiadásokért a kft. számláz az önkormányzatnak, ezzel magyarázható a városgazdálkodás szakfeladaton felmerülő túlteljesítés

· 2012 évben az állam átvállalta az önkormányzatnak a Somogy Tornaterem 2006 Kft. felé a PPP konstrukció keretében felmerült tartozásait, nem került kiegyenlítésre viszont azon tartozás, melyre fedezetet biztosított a kft. önkormányzat felé felmerült adóssága (adótartozás, illetve szolgáltatási szerződésből eredő ki nem egyenlített tételek), ezen kiadások pénzforgalmi rendezése az idei évben lett rendezve, ez a költségvetés tervezésekor tévesen nem került bele az előirányzatokba 
Csurgó Város Képviselő-testülete a 61/2013. (V.30.) KT. határozatával a többi társulási tag egyetértésével megszüntette a Csurgó Központú Mikrotérségi Társulást, a 62/2013. (V.30.) KT. határozatával- hasonlóan a többi társulási tag egyetértésével – pedig megszüntette a Gyermekek Napközbeni Ellátása Intézményfenntartó Társulást. Továbbá a Képviselő-testület a 63/2013. (V.30.) KT. határozatával egyetértett a Csurgó Központú Szociális és Gyermekjóléti Társulás megalakításával (továbbiakban: Szoc. Társulás), a 64/2013. (V.30.) KT. határozatával pedig jóváhagyta az Óvodai Intézményfenntartó Társulás (továbbiakban: Óvodai Társulás) társulási megállapodását. A Szoc. Társulás lett a Városi Szociális Intézmény fenntartója, az Óvodai Társulás pedig a Csurgói Városi Óvodák intézménynek irányító szervévé vált. Az irányítószervi váltás következménye, hogy az intézmény költségvetése az új fenntartó költségvetésébe „ágyazódik”. A Nemzetgazdasági Minisztérium tájékoztatása, illetve az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 89. § (1) bekezdése értelmében az év végi szerkezeti rend szerint kerül bemutatásra az évközben átszervezésre került költségvetési szerv éves költségvetése és annak végrehajtása. Így az intézménynek előirányzatainak teljesülései a társulások beszámolóiban kerülnek bemutatásra. Az önkormányzat részéről pedig átadott támogatást tüntetünk fel. A központi támogatásokat továbbra is az önkormányzat igényli. A működési célú támogatásértékű kiadások, illetve a pénzeszköz átadások teljesítését a 3.2. melléklet részletezi. A szociális ellátások kifizetése kissé elmarad időarányosan elvárhatótól, mely kiadásokat a 3.1. melléklet részletezi. Az önkormányzat működési kiadásai 80,31 %-on teljesültek, mely kismértékben meghaladja az időarányosan elvárhatót.
Felhalmozási kiadások: felhalmozási kiadások 33,39 %-on teljesültek. A beruházások, felújítások nagyrészt európai uniós forrásból vannak finanszírozva. A kiadások teljesítését részletesen a 4.2. melléklet tartalmazza. A kv.tv 72. § (8) bekezdése értelmében az állam a 250 millió forintot meg nem haladó hitelkonszolidációs támogatását egyösszegű támogatás kiutalásával is teljesíthette, Csurgó esetében ez történt, így egy hitelelemnek az elkövetkezendő évekre jutó törlesztő részlete előre, június 28.-án kiegyenlítésre került, ezzel magyarázható a túlteljesítés. A félév óta jelentősebb teljesítés a „városrehabilitációs”, illetve az” iskolás” (Hagyomány és innováció fejlesztések az iskolában, DDOP 3.1.2) pályázatban történt. Külön említést érdemel egy, kétszer 10 férőhelyes urnafal kiépítése a temetőben, melyre közel 50 %-ban támogatást biztosított a Somogy Megyei Temetkezési Kft., megépítése azonban nem tűrt halasztást. A lakóépületek felújítása a lakbérbevételekből történik.
Bevételek:
Működési bevételek: az önkormányzat sajátos működési bevételei 115,29 %-on teljesültek, a túlteljesítés oka a fentebb részletezettek szerint a lakbérekből befolyó bevételek, illetve a magánszemélyek kommunális adójának befizetése is ezen a soron került kimutatásra, és nem fejlesztési bevételként. A működési bevételek teljesülése 78,09 %-ot mutat, mely megfelel az időarányoson elvárhatónak, folyamatos nehézséget jelent azonban az étkezési térítési díjak behajtása. A Kormányhivatal, illetve a KLIK a közösen használt épületrészekre fizet üzemeltetési díjakat. A működési támogatások teljesítése 80,7 %-os, melyek közül külön említést érdemel a több mint 52 millió forint értékű központosított előirányzatok bevétele, melyet eredetileg nem terveztünk. Ebből közel 40 millió forint a fentebb említett szerkezetátalakítási tartalék címen érkezett támogatás, illetve 9,5 millió forint a bérkiegészítő hozzájárulás.
Felhalmozási bevételek: a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítésnek elmaradása, az ingatlanpiac válsága, illetve a helyi gazdasági okok miatt alig 22 %-on teljesültek, tehát messze elmaradnak a várttól. A fejlesztési bevételeket részletesen a 4.1. melléklet mutatja be. Az első félév óta jelentősebb bevétel az oktatási pályázatban folyt be, mint európai uniós finanszírozás. A magánszemélyek kommunális adója működési bevételként, a helyi adók közt került kimutatásra!
I. Csurgói Közös Önkormányzati Hivatal:

Kiadások: 

Működési kiadások: A személyi juttatások 74,85 %-on teljesültek, a járulékok pedig 76,2 %-on realizálódtak, mely megfelel az elvárásoknak. A dologi kiadások teljesítése pedig 72,65 %-át teszi ki a tervadatnak, ezzel a működési kiadások összességében 74,62 %-on teljesültek.

Bevételek: 
Működési bevételek: A közhatalmi bevételek mindössze 43,89%-on teljesültek. A támogatásértékű működési bevételek pedig 42,52 %-on realizálódtak, tehát elmaradtak a várttól, oka, hogy még nem került összevezetésre a CSKTT felé rendezendő, illetve onnan érkező kiadásaink, bevételeink, ezt az év hátralévő részében rendezni fogjuk. Együttesen a működési bevételek (az önkormányzattól kapott támogatással együtt) az éves tervezet 75,28 %-át tették ki a félévkor. 

II.  Részben önállóan gazdálkodó intézmények:

1) Városi Könyvtár és Múzeum:

Kiadások: 

Működési kiadások: A személyi juttatások 67,61 %-ban teljesültek, míg a járulékok 59,41 %-át teszik ki a tervezett előirányzatnak. A dologi kiadások 73,04 %-on realizálódtak. A teljes működési kiadás teljesülése 68,87 %-a a tervezetnek.

Bevételek:
Működési bevételek: Az intézményi működési bevételek 81,46 %-on teljesültek. Az európai uniós pályázatból befolyó bevétel 11.710 ezer forintot tesz ki, illetve érkezett még támogatás a Munkaügyi Központtól 840 ezer forint érékben, a többi bevétel a beiratkozási és bérleti díjakból származik, valamint a mozgókönyvtárra kiutaltak 2.368 ezer forint támogatást. A bevételek összesen 76,81%-on teljesültek.
III. Csurgó Város Önkormányzatának és költségvetési szerveinek (összesített) 2013. 

évi költségvetésének I-III. negyedéves teljesülése:
A Városi Óvodák és a Városi Szociális Intézmény fentebb részletezett irányítószervi 
váltása jelentősen átalakította a város költségvetését, mely a következő módosításkor 
kerül javításra. Jelen helyzetben a személyi jellegű kiadások, illetve a dologi kiadások emiatt alulmaradnak az időarányosan elvárhatóhoz képest, míg a támogatás értékű kiadások teljesülése pedig irreálisan magasnak tűnik.


Kiadások:

Működési kiadások: A személyi juttatások teljesítése 56,95 %-os, a munkaadót terhelő járulékok pedig 50,49 %-on alakultak. A dologi kiadások 72,94 %- on lettek kihasználva. A működési kiadások teljesítése összességében mindösszesen 0,4 %-kal lépte túl az időarányosan elvártat.
Felhalmozási kiadások: A betervezett európai uniós pályázati forrásból megvalósítandó projektek végrehajtása folyamatban van, az év hátralévő részében, illetve a jövő évben még komoly munkát jelentenek. A felhalmozási kiadások összességében mindössze 33,71 %-on realizálódtak

Bevételek:
Működési bevételek: A működési bevételek összesen 83,07 %-on teljesültek, melynek oka a tartalék előirányzatból elérhető kiegészítő állami források, illetve a hitelkonszolidáció kiutalása volt.
Felhalmozási bevételek: A felhalmozási bevételek összességében majdnem 22 %-on teljesültek, oka részben az európai uniós támogatásból megvalósuló projektek végrehajtásának elhúzódása, melyek a következő időszakban fognak teljesülni, illetve a betervezett, de nem teljesült ingatlanértékesítések. Az ingatlanpiac fellendülése sajnos nem várható rövidtávon, így a következő években cél az épületek állagmegóvása, melyre forrás a lakbérbevételből várható, így fontos feladat a lakbérbevételek minél magasabb mértékű behajtása, mely feladattal a Városgazdálkodási Kft.-ét bíztuk meg.
Határozati javaslat:
Csurgó Város Képviselő-testülete megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2013. 
évi költségvetésének I-III. negyedévi teljesítéséről szóló beszámolóját.
Csurgó, 2013. október 25.


Füstös János



polgármester

Ellenjegyezte: Fábián Anita
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